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Zagreb, 14. srpnja 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U
DRUSTVU HRVATSKA KONTROLA ZRACNE PLOVIDBE D.O.O.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrzZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u drustvu
Hrvatska kontrola zraéne plovidbe d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2014.-2016.

Revizija je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. veljate do 14. srpnja 2017.



l. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bila provjera provedbe postupaka nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo planiranje nabave, provedbu postupaka nabave, zakljuCenje ugovora, pracenje
provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate provedbu ugovora o nabavi roba, radova i
usluga te uskladenost provedbe postupaka nabave sa zakonima i drugim propisima.

Drustvo je osnovano prema Zakonu o osnutku Hrvatske kontrole zracne plovidbe
(Narodne novine 19/98, 20/00 i 51/13) kao drustvo s ograni€enom odgovornos¢u, a
osnivac i 100%-tni vlasnik je Republika Hrvatska. Temeljni kapital iznosi 450.000.000,00
kn. Drustvo je od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku prema Odluci o
utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine 120/13, 74/15 i 44/16). Nadalje, obveznik
je primjene Kodeksa korporativhog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10). Predmet poslovanja je pruzanje
usluga u zracnoj plovidbi, provedba operativnih poslova zracne plovidbe te posebice
kontrola zraCnog prometa, poslovi uzbunjivanja, letnih informacija i preduzletnog
informiranja s ciliem sigurnog, redovitog i nesmetanog odvijanja zracnog prometa.
Poslovanje je uredeno Zakonom o zracnom prometu (Narodne novine 69/09, 84/11,
127/13192/14) i Statutom Drustva.

Tijela Drustva su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu Cine tri ¢lana koje
imenuje Vlada Republike Hrvatske (od 18. travnja 2012. predsjednik skups$tine je bio
SiniSa Hajda$ Donci¢, a od 22. sijeCnja 2016. predsjednik je Oleg Butkovi¢). Nadzorni
odbor ima predsjednika i Cetiri Clana, od Cega Cetiri imenuje skupStina a jednog
zaposlenici. Upravu ¢€ini jedan €¢lan, odnosno direktor kojeg imenuje i opoziva nadzorni
odbor. Osoba ovlastena za zastupanje, odnosno direktor Drustva od 8. ozZujka 2013. je
Dragan Bilaé. Drustvo je koncem 2014. imalo 704 zaposlenika, koncem 2015. je imalo
715, a koncem 2016. je imalo 732 zaposlenika.

Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13, 13/14 i 120/16). Na mreznim stranicama objavljen je popis gospodarskih subjekata
s kojima kao javni narucitelj ne smije zakljuCivati ugovore o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Il. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- jeli sustav javne nabave u Drustvu ucinkovit

- je li postojala stvarna potreba za odredenom nabavom te

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za ulozeni novac.

Sustav javne nabave ocjenjuje se kao ucinkovit kod drustava koja su dobro
organizirala planiranje nabave, koja upravljaju postupcima nabave u skladu s propisima i
svojim op¢im aktima, te koja primjereno prate ostvarenje i provedbu ugovora. Ovu ocjenu
mogu dobiti i drustva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne utjeCu
znacajno na ucinkovitost sustava nabave. Sustav javne nabave je ucinkovit, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja ako su utvrdene odredene slabosti i propusti, pri cemu se
nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog rizika.
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Sustav javne nabave nije ucinkovit, te su potrebna znaCajna poboljSanja ako su
utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri Cemu se nekoliko danih preporuka moze odnositi
na podrucja visokog i vrlo visokog rizika. Sustav javne nabave nije ucCinkovit i ciljevi
nabave nisu postignuti ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri Cemu se viSe od tri
dane preporuke mogu odnositi na podrucja vrlo visokog rizika te grubo nepostivanje
propisa i opcih akata kojima je ureden sustav nabave. Podrucja visokog rizika su podrucja
za koja je ocijenjeno da se radi o znacajnim slabostima za koje je potrebna pravodobna
reakcija uprave (menadzmenta). Podrucja vrlo visokog rizika su podrucja kod kojih je
ocijenjeno da je potrebna Zurna reakcija uprave (menadzmenta), jer se radi o ozbiljnim
slabostima unutarnjih kontrola ili pitanjima upravljanja rizicima.

Podrucja revizije su odredena na temelju broja zakljuCenih ugovora o nabavi te
interesa javnosti za uspostavljanje ucinkovitog sustava nabave DrusStva. Revizijom su
obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne
nabave te zastita interesa Drustva.

II. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije pribavljene su informacije o nacinu na koji sustav javne
nabave funkcionira. U postupku revizije pregledani su propisi, unutarnji akti, obavljen je
uvid u poslovnu dokumentaciju, analizirane su unutarnje upute, stru¢ne publikacije i drugi
dostupni materijali, obavljeni su intervjui sa zaposlenicima, izravna zapazanja te analiza i
usporedba dobivenih podataka. Usporedena je uskladenost dokumentacije o nabavi s
propisima i opéim aktima. Postavljanjem upita i pregledom dokumentacije sustava javne
nabave te zapisnika sa sastanaka povjerenstva za izbor najpovoljnije ponude, provjereno
je jesu li zaposlenici zaduzZeni za nabavu i drugi sudionici sa svim ponuditeljima jednako
postupali. Istrazena je moguca sumnja na neprimjerenu provedbu ili neuskladenost sa
zahtjevima sustava javne nabave. Za odstupanja od pravila i procedura postupaka javne
nabave identificirana tijekom obavljanja revizije, provjereno je jesu li prijavljena i rijeSena
na odgovarajuci nacin. Provjereno je je li bilo Zalbi na postupke nabave i kako su rijeSene.

Izravnim dokaznim postupcima ispitani su zapisi i dokumentacija kako bi se
provjerili dobavljaci kojima je dodijeljena vrijednosno znacajna koli€ina poslova, cijene koje
nadilaze trziSne ili oCekivane trziSne cijene, osobito pri kupniji velikih koli€ina, iskljuCivi izvor
nabave u svim vrijednosno znacajnim iznosima te prekomjerno koristenje Zurnog postupka
nabave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje javne nabave dobro organizirano?

- Je li upravljanje postupcima javne nabave bilo ucinkovito?

- Je li Drustvo nakon zaklju€ivanja ugovora o nabavi vodilo raCuna o zastiti svojih
interesa?

V.  JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znacCajan proces u poslovanju Drustva, a unapredenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomiénost, ucinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave.
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Za provedbu postupaka javne nabave donesen je Pravilnik o prijemu, nacinu
oznacavanja i dostavljanju dokumenata, Uputa o provedbi bagatelne nabave, odnosno o
provedbi nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te u okviru Mape poslovnih procesa
dijagram upravljanja nabavom.

Planiranje javhe nabave

Planiranje javnhe nabave je proces kojim se utvrduju ciljevi te nacini i rjeSenja
njihova ostvarenja. Glavni ciljevi kvalitethog planiranja nabave su odredivanje
najpovoljnijeg postupka i nacina nabave koji prethode zaklju€enju ugovora o nabauvi,
racionalno i ucinkovito gospodarenje sredstvima te osiguranje poStenog trziSnog
nadmetanja kroz postivanje zakonitosti u provodenju nabave. Kvalitetno planiranje javne
nabave osigurava dobro upravljanje sredstvima financiranja odnosno ispunjavanje nacela
najbolja vrijednost za uloZeni novac.

Planiranje nabave obavlja se na temelju unutarnjeg akta Metodika planiranja i
izvjeS¢ivanja. Planiranje nabave je centralizirano, a svaka organizacijska jedinica
prosljeduje potrebe za nabavom u sluzbu financijskih i komercijalnih poslova koja provodi
poslove nabave. Na temelju prikupljenih potreba, ostvarenja planova iz proslih godina,
raspolozivim sredstvima u tekuéoj godini te smjernica Europske organizacije za sigurnost
zraCne plovidbe (Eurocontrol) sastavlja se plan poslovanja. Sastavni dio plana poslovanja
je plan nabave s iskazanim planom investicijskin projekata i pojedinatne nabave
dugotrajne imovine te drugim rashodima u okviru kojih je plan Skolovanja i troSkovi prava
koriStenja licenci. Plan nabave te izmjene i dopune odobrava direktor Drustva, a objavljuju
se na mreznim stranicama u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Plan nabave
uskladen je s financijskim planom. U okviru unutarnjeg akta Metodika planiranja i
izvjeStavanja nalaze se obrasci za planiranje ostvarenja investicija po projektima,
planiranje ostvarenja dugotrajne imovine, planiranje tekucéeg i investicijskog odrzavanja
objekata, planiranje tekuceg i investicijskog odrzavanja opreme te planiranje rezervnih
dijelova i materijala za odrzavanje objekata i opreme. Organizacijske jedinice sastavljaju
navedene obrasce koji sadrze planirani poCetak i zavrSetak postupka nabave, naziv, iznos
bez poreza na dodanu vrijednost, opis, svrhu, korisnost i lokaciju predmeta nabave.
Drustvo sastavlja polugodi$nje i godidnje statistiCko izvjeSce o javnoj nabavi, tromjesecna,
polugodi$nja i godiSnja izvjeS¢a o poslovanju Drustva u okviru kojih je plan investicijskih
projekata i pojedinacne nabave dugotrajne imovine te godidnje izvje$¢e o ostvarenju plana
nabave. Potrebe za nabavom su primjereno obrazlozene i opravdane, odnosno prije
pokretanja postupaka u zahtjevu za pokretanje postupka javne nabave ili u prilogu uz
odluku o pocetku postupka javne nabave se obrazlazu razlozi za nabavu. Ako se radi o
investicijskim projektima potrebe su dodatno obrazloZzene u propisanim obrascima.
Drustvo je razmotrilo i odgovarajuce ocijenilo moguca rjeSenja i mogucnost koristenja
unutarnjih kapaciteta prilikom izrade plana nabave te je prema napravljenim analizama i
dogovorima na povjerenstvu za utvrdivanje opravdanosti zahtjeva i davanje prijedloga
pokretalo postupak nabave. Drustvo ima pisane dokaze o istrazivanju trziSta i prikuplja
informacije o radovima, robama i uslugama koje namjerava nabaviti (inzenjeri sudjeluju na
medunarodnim konferencijama, sajmovima i seminarima kako bi prikupili inovacije u
tehnickom dijelu, tvorniCki se testiraju pojedini sustavi, sastavljena je analiza potencijalnih
dobavljaa za projekt nadzora prometa i vodenja zrakoplova na manevarskim
povrSinama). Nadalje, za predmete nabave kao Sto su radari, navigacijski sustavi, usluge
zrakoplovnih provjera navigacijskih sustava i komunikacijski sustavi istraZivanje trzista
obavlja se i zbog procjene sigurnosnih razloga zrakoplovne industrije.
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Drustvo je u rujnu 2016. u okviru StrateSkog plana unutarnje revizije napravilo
analizu rizika te procjene vjerojatnosti i utjecaja po grupama procesa, odnosno po
potencijalnim podrucjima revidiranja. Upravljanje rizicima obuhvaca postavljanje okvira za
upravljanje rizicima, utvrdivanje okruzenja, procjenu rizika (identifikaciju, analizu,
vrednovanje), postupanje s rizicima, komunikaciju i konzultacije o rizicima, te nadzor i
pregled rizika. Naveden je rizik od stecaja ili likvidacije, gubitka, nekontroliranih troSkova,
gubitka prihoda, prestanka ili otezane isporuke usluge, tehnoloSke zastarjelosti,
neuskladenosti s propisima, nekompetencija zaposlenika i financijski rizik. Planovi nabave
za 2014., 2015. i 2016. su sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
sadrze podatke o predmetu nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost
nabave, oznaku projekta, vrstu postupka javne nabave, zakljuCuje li se ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum, planirani pocetak te planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi
ili okvirnog sporazuma. Planovi nabave su doneseni pravodobno.

Prema evidenciji ponisStenih predmeta od pocCetka 2014. do konca 2016. Drustvo je
ponistilo deset postupaka javne nabave jer nije pristigla niti jedna ponuda, nakon
isklju¢enja ponuditelja i/ili odbijanja ponuda nije preostala niti jedna valjana ponuda te jer
je cijena najpovoljnije ponude bila ve¢a od osiguranih sredstva za nabavu. Prema
evidenciji podnesenih Zalbi od pocetka 2014. do konca 2016. podneseno je 20 Zzalbi
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, od kojih je devet odbaceno,
ponisteno je Sest odluka o odabiru, tri Zalbe su odbijene, u jednom postupku je ponisten
dio dokumentacije za nadmetanje a u jednom je ponisten postupak javnog otvaranja za dio
ponude. Etickim kodeksom utvrdena je obveza prijavljivanja sukoba interesa. Izjave o
povjerljivosti i nepristranosti koje ukljuCuju i nacelo izbjegavanja sukoba interesa
pribavljene su od svih zaposlenika ukljuenih u postupke nabave u skladu s Etic¢kim
kodeksom te odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Upravljanje postupcima javne nabave

Proces provodenja postupaka javne nabave u Drustvu je propisan odredbama
Zakona o javnoj nabavi, drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave, unutarnjim
aktima te planovima nabave za tekucu godinu.

Drustvo je donijelo Uputu o provedbi bagatelne nabave, odnosno o provedbi
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. U okviru Mape poslovnih procesa prikazan je tijek
nabave putem dijagrama (sadrzi i tekstualnu analizu) kojim je navedeno pokretanje i
provodenje postupaka javne nabave te radnje nakon provedenog postupka nabave.
Navedenim dijagramom predviden je zahtjev ili dopis za pokretanjem postupka javne
nabave koji se prosljeduje u sluzbu financijskih i komercijalnih poslova te se provjerava
postoji li ugovor s dobavljatem. Ako ne postoji ugovor i nema robe na zalihama, pokreée
se postupak prikupljanja ponuda dobavlja€a u slu¢ajevima bagatelne nabave a u ostalima
postupak javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Zahtjev za pokretanje
postupka nabave sastavlja organizacijska jedinica na temelju plana nabave. Zahtjev za
pokretanje postupka nabave sadrzi naziv i opis predmeta nabave, obrazloZzenje nabave,
oznaku pozicile nabave iz plana nabave, procijenjenu vrijednost, tehni¢ki dio
dokumentacije za nadmetanje te troSkovnik.
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Nakon zahtjeva za pokretanje postupka nabave donosi se odluka o imenovanju
ovlastenih predstavnika Drustva koja izmedu ostaloga sadrzi evidencijski broj, izvor
planiranih sredstava, zakonsku osnovu za provodenje postupka nabave, odabrani
postupak nabave, ovlastene predstavnike Drustva i njihove obveze i ovlasti u provodenju
postupka te druge predstavnike koji imaju utjecaj na odlu€ivanje u vezi s predmetnim
postupkom. U Drustvu osam zaposlenika posjeduje certifikat iz podrucja javne nabave.
Dokumentacija za nadmetanje je sastavljena na jasan i razumljiv nacin, odnosno detaljno
je specificirana roba, radovi i usluge koji se nabavljaju. U dokumentaciji za nadmetanje su
navedeni op¢i podaci, popis gospodarskih subjekata s kojima je Drustvo u sukobu interesa
ili navod o nepostojanju takvih subjekata, evidencijski broj nabave, vrsta postupka i
procijenjena vrijednost javne nabave, opis i koliCina, mjesto izvrSenja, rok isporuke i
jamstveni rok, razlozi isklju€enja ponuditelja, odredbe o sposobnosti ponuditelja, sadrza;j i
nacin izrade te dostave ponuda, cijena i valuta ponuda, kriteriji odabira i rok valjanosti
ponuda, jamstva, datum, vrijeme i mjesto dostave i otvaranja ponuda, rokovi, nacin i uvjeti
placanja, rok za donoSenje odluke o odabiru ili poniStenju, bitni uvjeti ugovora o javnoj
nabavi te uputa o pravnom lijeku. Sastavni dio dokumentacije €ini ponudbeni list, tehnicke
specifikacije predmeta nabave, troSkovnik te izjave o nekaZnjavanju, integritetu,
nepromjenjivosti cijena, prihvacanju opcih i posebnih uvjeta iz dokumentacije i izjave o
dostavi garancija banke (ozbiljnost ponude, dobro izvrSenje ugovora, povrat predujma,
odgovornost za nedostatke), obrazac o podizvoditelju te obrazac za objasnjenje
dokumentacije za nadmetanje. Potencijalnim ponuditelima na njihova pitanja za
objasnjenjem odgovori su dani bez odlaganja i na jednak nacin u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Drustvo sastavlja upisnik o zaprimanju ponuda, zapisnik o javnom
otvaranju ponuda i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Sastavljena je detaljna i jasna
analiza ponuda u zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda koji izmedu ostaloga sadrze
analiticki prikaz traZzenih i danih dokumenata na temelju kojih se odreduje postoje li razlozi
iskljuCenja ponuditelja, prikaz traZenih i dostavljenih jamstava, prikaz valjanosti ponuda
prema sadrzaju, nacin izrade i dostave, dokaze pravne, poslovne, financijske, tehnicke i
struCne sposobnosti ponuditelja, analizu ponuda vezanu uz ispunjenje zahtjeva u pogledu
opisa predmeta nabave i tehniCke specifikacije, raunsku provjeru ponude, jesu li ispunjeni
uvjeti iz dokumentacije za nadmetanje te prijedlog upravi za donoSenje odluke o odabiru s
obrazlozenjem. Odluka o izboru najpovoljnije ponude odgovarajuc¢e je dokumentirana i
obrazloZzena, odnosno navedeni su razlozi odabira ili razlozi odbijanja ponuda. Kod
donoSenja odluka o izboru najpovoljnije ponude razmatrane su informacije o ranijim
nabavama od odredenih dobavlja¢a. DruStvo u dokumentaciji za nadmetanje trazi popis
ugovora o isporuci robe, izvrSenim radovima ili uslugama (popis ugovora o isporuci
izvrSenih u godini u kojoj je zapocCet postupak javne nabave, popis ugovora tijekom tri
godine koje prethode toj godini prema odredbama Zakona o javnoj nabavi) te je i
potencijalni ponuditelj (dobavlja€) u obavljanju djelatnosti postupio protivho odgovaraju¢im
propisima. Kod prihvacanja jedne jedine pristigle ponude dana su primjerena obrazlozenja
za dono$enje odluka o odabiru na temelju zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda s
analitickim pregledom trazenih i danih dokumenata koji obuhvacaju dokaze o sposobnosti
ponuditelja i detaljnu usporedbu ispunjenih uvjeta od strane ponuditelja trazenih u
dokumentaciji za nadmetanje. U zakonskom roku nakon donoSenja odluke o izboru
ponude obavijesteni su ponuditelji u postupku nabave o rezultatima nadmetanja. Takoder,
pozivi za nadmetanje, odnosno pocetak postupka javne nabave, sva objasnjenja i izmjene
dokumentacije za nadmetanje i obavijesti o zakljuCenim ugovorima objavljene su na
mreznim stranicama Drustva, u ElektroniCkom oglasniku javne nabave i u Sluzbenom listu
Europske unije. Rokovi isporuke roba, obavljanja radova te pruZanja usluga su realno
utvrdeni.
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Osigurana je povijerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje i
ograni¢en je pristup dokumentaciji u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o prijemu, nacinu i dostavljanju dokumenata. Drustvo ¢uva tajnost zaprimljenih
ponuda na nacin da su zatvorene i Cuvane u pisarnici do trenutka javnog otvaranja
ponuda. Nakon otvaranja, a do odabira najpovoljnije, ponude se nalaze kod ovlastenih
predstavnika Drustva Cuvane u zakljuCanim ormarima. Prilikom elektroni¢ke dostave
ponuda tajnost osigurava ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske. Poslije
zavrSetka postupka javne nabave sastavlja se dopis s popisom dokumentacije koja se
odlaze u arhivu i Cuva u zakonom propisanim rokovima.

Od 2014. do 2016. provedeni su postupci javne nabave te je zakljuCeno 259
ugovora o nabavi robe, radova i usluga ukupne vrijednosti 226.996.165,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Od ukupno zakljuCenih ugovora o nabavi roba, radova i usluga
revizijom je obuhvaceno 52 vrijednosno znacajnija ugovora o nabavi roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 157.408.557,00 kn ili 69,3 % bez poreza na dodanu vrijednost i to 14
ugovora o nabavi roba, radova i usluga za 2014. u vrijednosti 30.965.873,00 kn, 19
ugovora 0 nabavi roba, radova i usluga za 2015. u vrijednosti 66.485.583,00 kn i 19
ugovora o nabavi roba, radova i usluga za 2016. u vrijednosti 59.957.101,00 kn. U odabiru
najpovoljnijeg postupka nabave, DruStvo za svaki postupak nabave kod izrade plana
nabave zasebno odlu€uje koji se postupak odabire. Drustvo je od pregledanih 52 ugovora
0 nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 157.408.557,00 kn za 31 ugovor o nabavi
roba, radova i usluga u vrijednosti 115.282.454,00 kn provelo otvoreni postupak javne
nabave, a za 14 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 18.134.264,00 kn
pregovaracki postupak bez prethodne objave. Veci udjel pregovarackih postupaka bez
prethodne objave u 2016. u odnosu na 2015. je zbog povecanja broja predmeta nabave
koji su uvjetovani zahtjevima i propisima Europske organizacije za sigurnost zracne
plovidbe (Eurocontrol), nadogradnje i usluga odrZzavanja postojecih sustava s
ponuditeljima koji su jedini ovlasteni ponuditi i isporucCiti predmet nabave. lzabrani nacin
nabave je omogucio najvecu konkurenciju u danim okolnostima.

U tablici broj 1 daju se podaci o zaklju¢enim ugovorima od 2014. do 2016., prema
vrijednosti i vrsti postupka nabave.



Tablica broj 1

Zaklju€eni ugovori od 2014. do 2016.

u kn
Redni ' 2014, . . 2015. ' ' 2016. '

broj Vrsta postupka Broj Ugovoreno Udjel Broj Ugovoreno bez Udjel Broj Ugovoreno bez Udjel
ugovora bez PDV (%) ugovora PDV (%) ugovora PDV (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Otvoreni postupak 55 | 23.411.655,00 | 57,01 58 70.493.305,00 81,63 67 61.692.600,00 | 61,96
2. | Pregovaracki postupak bez 7| 5.868.124,00 | 14,29 10 6.113.239,00 7,08 30 25.622.223,00 | 25,73

prethodne objave

3. Usluge iz dodatka Il. B 8 | 11.787.284,00 28,70 10 9.749.467,00 11,29 14 12.258.268,00 | 12,31
Ukupno 70 | 41.067.063,00 | 100,0 78 86.356.011,00 100,0 111 99.573.091,00 | 100,0
Nabava male vrijednosti 1433 | 13.373.406,00 - 1642 16.455.258,00 - 1849 15.858.935,00 -
Sveukupno 1503 | 54.440.469,00 - 1720 | 102.811.269,00 - 1960 115.432.026,00 -




Zastita interesa Drustva

Drustvo je donijelo pravilnike, upute, procedure, naputke, odluke, evidencije i
obrasce kojima je uredena zastita interesa Drustva te koriStenje i odrzavanje nabavljenih
roba, radova i usluga. Tako je donesen Pravilnik o uvjetima i naCinu koriStenja motornih
vozila, Pravilnik o prijemu, nadinu oznaCavanja i dostavljanja dokumenata, Pravilnik o
raspolaganju imovinom, Pravilnik o koriStenju informatiCkih sustava, Pravilnik o uredskom
poslovanju te Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o za$titi arhivskog i
registraturnog gradiva. Na mreznim stranicama DruStva je objavljen registar zaklju€enih
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15).
Takoder, za 2014. i 2015. su objavljena godisnja izvjeS¢a o poslovanju. Sustavi kontrola
postupaka javne nabave su uspostavljeni na ucinkovit nacin, osim u dijelu koji se odnosi
na ugovaranje i dostavu jamstava za uredno ispunjenje ugovora, ugovaranje ugovorne
kazne te ugovaranje odgovornosti za Stetu ili odgovornosti za nedostatke. Kontrolu
postupaka nabave, odnosno je li odabran najpovoljniji dobavljac te obavlja li se nabava od
odabranog dobavljata u skladu s ugovorenim koli¢inama, cijenama i rokovima prate
zaposlenici organizacijske jedinice iz koje je zahtjev za nabavu, a njihova imena su
navedena u ugovorima o nabavi robe, radova ili usluga. Od 259 zaklju€enih ugovora o
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 226.996.165,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost pregledana su 52 ugovora ukupne vrijednosti 157.408.557,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost koji su zaklju¢eni u skladu s ponudama (koliina i vrijednost predmeta
nabave, troSkovnik, mjesto isporuke robe ili izvrSenja usluge, rok, nacin i uvjeti placanja).
Pla¢anja su obavljena u skladu s ugovornim odredbama, odnosno u roku 30 dana od dana
primitka racuna za isporuc¢enu robu ili obavljenu uslugu. Drustvo nije na temelju
pregledanih postupaka nabave, odnosno na osnovi postojecih ugovora nabavljalo dodatne
koliine roba, radova i usluga bez provedbe novih postupaka nabave. Kontrola kvalitete
isporu¢ene robe i radova provjerava se kod preuzimanja gdje skladistar provjerava
koliCinski, a zaposlenik organizacijske jedinice iz koje je zahtjev za nabavu obavlja
kvalitativni pregled te se potpisuju dostavnice, primke ili zapisnici o izvedenim radovima.
Ukoliko se radi o preuzimanju usluga zaposlenik iz organizacijske jedinice iz koje je
zahtjev za nabavu potvrduje da su usluge isporucene kvalitetno i koli€inski u skladu s
trazenim kriterijima. Nadalje, za opremu vece vrijednosti i tehnoloSke slozenosti obavljaju
se tvorniCka ispitivanja kvalitete opreme i sustava te naknadno ispitivanje na mjestu
ugradnje na temelju kojih se izdaju certifikati za preuzimanje opreme i sustava. Drustvo
ocjenjuje nacin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavlja¢a, s obzirom na njihovu
sposobnost da isporuce robe, radove i usluge ugovorene kvalitete, u ugovorenim rokovima
i po ugovorenim cijenama na nacin da u skladu s medunarodnim certifikatom ISO 9001
redovito obavlja ocjenjivanje dobavlja¢a u rasponu ocjene jedan do pet za sve usluge koje
pruza na trzistu.

Revizorski odbor prati ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola, usvaja i odobrava
godiSnje planove rada unutarnje revizije i godidnja izvjeS¢a o radu unutarnje revizije,
obavlja uvid u izvjeStaje revizorskog drustva koje obavlja reviziju te u planove poslovanja i
godisnje financijske izvjeStaje Drustva. Tijekom 2016. unutarnja revizija je obavila reviziju
pet postupaka javne nabave i 12 revizija ostvarenja investicijskih projekata. Preporuke se
odnose na poboljSanje izvjeStaja kojima se prate investicijski projekti. Prati se provedba
preporuka.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: provedba naloga i preporuka danih u
reviziji za 2012., planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave te zastita
interesa DrusStva.

Obavljenom revizijom ucinkovitosti javne nabave za 2014.-2016., utvrdene su
nepravilnosti i propusti koje se odnose na provedbu naloga i preporuka revizije za 2012.,
upravljanje postupcima javne nabave te zastitu interesa Drustva.

Provedba naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Drustva za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene odredene
nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je nalozeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na rashode
za zaposlene te imovinu.

Revizijom ucinkovitosti javne nabave za 2014.-2016. je utvrdeno prema kojim
preporukama je postupljeno i prema kojim preporukama nije postupljeno.

Preporuke prema kojima je postupljeno:

revizijiom za 2012. predlozeno je isplacCivati place zaposlenicima na temelju
utvrdenih i dokumentiranih rezultata rada, a ulaganja u dugotrajnu financijsku
imovinu obavljati na temelju suglasnosti vlasnika; Revizijom za 2014.-2016.
utvrdeno je da su nagrade za ostvarene rezultate za 2015. i 2016. isplacene na
temelju odluka direktora Drustva, izraCuna i odredbi Clanka 61. Kolektivhog
ugovora kojim su propisani uvjeti dodjele nagrade po zaposleniku. Nadalje, za
ulaganja u financijsku imovinu pribavljene su suglasnosti Nadzornog odbora
kojima su dane suglasnosti direktoru Drustva za zaklju€ivanje ugovora s
poslovnim bankama u vrijednosti koja prelazi 1,0 % temeljnog kapitala Drustva u
skladu s odredbama Statuta

Preporuke prema kojima nije postupljeno:

Drzavni ured za reviziju predloZio je poduzimati aktivnosti u cilju rjeSavanja
imovinsko pravnog statusa nekretnina; Revizijom za 2014.-2016. je utvrdeno da
je u ozujku 2013. direktor DruStva donio odluku o sastavljanju Povjerenstva za
rieSavanje imovinsko-pravnih pitanja vezanih za pravni status nekretnina;
Navedeno Povjerenstvo je u suradnji s odvjetnikom rjeSavalo imovinsko-pravni
status nekretnina DrusStva, a u Ministarstvu drzavne imovine je 20 predmeta koji
su u dugogodisnjem postupku rijeSavanja
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- Drzavni ured za reviziju predlozio je uskladivati place i druga primanja svih
rukovodeéih struktura u Drustvu s placom predsjednika Uprave ovisno o vrsti
radnog mjesta u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju
placa i drugih primanja predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih druStava te
uskladiti odredbe Kolektivnog ugovora vezano za place i druga primanja
zaposlenika ovisno o vrsti radnog mjesta s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o
utvrdivanju plac¢a i drugih primanja predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih
drustava, sto nije ucinjeno.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama Drzavnog ureda
za reviziju.

U vezi s poduzimanjem aktivnosti u cilju rjesavanja imovinsko pravnog statusa
nekretnina, DruStvo navodi da su od osnivanja Povjerenstva za rjeSavanje
imovinsko-pravnih pitanja za pravni status nekretnina u 2013. postignuti rezultati te
¢e se i nadalje rjeSavati. Takoder, navodi da su postupci dugotrajni i ovise o drugim
sudionicima.

U vezi s uskladivanjem placa i drugih primanja svih rukovodecih struktura, Drustvo
navodi da ¢e u skladu s ciljevima anti-recesijskih mjera i drugih pozitivnih ucinaka
na gospodarstvo Republike Hrvatske, u svojem poslovanju nastaviti djelovati u
smjeru uvecavanja troSkovne efikasnosti, a u svemu postujuci jasno utvrdeni
zakonodavni okvir. Nadalje, navodi da je sustav financiranja Dru$tva utvrden
Uredbom Europske Unije 391/2013, kao i Plan ucinkovitosti 2015.-20109.
Funkcionalnog bloka zracnog prostora SrediSnje Europe za drugo referentno
razdoblje (FAB CE Performance Plan) kojeg je odobrila Europska komisija u skladu
s Uredbom Europske Unije 390/2013. Navedenim Planom utvrdena su Cetiri
podruéja upravijanja ucinkovitoS¢u, medu kojima je i troSkovna efikasnost kao
temelj na kojem su utvrdeni maksimalni troSkovi u petogodisnjem razdoblju.

Upravljanje postupcima javne nabave

Proces provodenja postupaka javne nabave u Drustvu je propisan odredbama
Zakona o javnoj nabavi, drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave,
unutarnjim aktima te planovima nabave za tekucu godinu. Kod upravljanja
postupcima javne nabave nepravilnosti se odnose na provedene pregovaracke
postupke javne nabave bez prethodne objave.

Za obavljanje radova na izgradnji radarske postaje, izgradnji fotonaponske
elektrane te na povecéanju zastite objekata Drustva su nakon provedena tri otvorena
postupka javne nabave zakljuCena tri osnovna ugovora u ukupnoj vrijednosti
5.613.007,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Okoncanim situacijama
utvrdeno je da izvedeni radovi premasuju ugovorenu vrijednost te su ugovoreni
dodatni radovi u ukupnoj vrijednosti 664.885,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost (u visini 7,7 % do 20,2 % vrijednosti radova ugovorenih osnovnim
ugovorom) s izvoditeljima s kojima su zaklju€eni osnovni ugovori. Za nabavu
dodatnih radova su provedeni pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne
objave uz pozivanje na odredbu Clanka 26. stavka 2. toCke 4. Zakona o javnoj
nabavi.



2.2.

3.1.

12

Prema navedenoj odredbi, ugovor o javnim radovima se smije zakljuciti u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave za dodatne radove
Cija ukupna vrijednost ne smije preci 25,0 % vrijednosti osnovnog ugovora, koji nisu
bili uklju¢eni u pocCetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredvidenih
okolnosti postali nuzni za izvodenje radova opisanih u njima, pod uvjetom da se
ugovor sklopi s gospodarskim subjektom koji izvr§ava osnovni ugovor te kada takve
dodatne radove nije moguce tehnicki ili ekonomski odvoijiti od osnovnog ugovora
bez znatnih potesSkocéa za javnog narucitelja ili kada su takvi radovi, iako odvojivi od
izvrSenja osnovnog ugovora, nuzno potrebni za njegov dovrSetak. Prema
obrazlozenju Drustva dodatni radovi trebali su biti izvedeni u okviru gradevinskih
radova zbog tehnologije izvodenja, potreba za uskladivanjem s novom instaliranom
opremom te razlika u koli€ini ugovorenih stavaka u troSkovniku. Navedeno
obrazlozenje za dodatne radove ne predstavlja nepredvidene okolnosti koje su
jedna od pretpostavka za provodenje pregovaraCkih postupaka bez prethodne
objave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, ugovori za dodatne
radove u vrijednosti 664.885,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost su zakljuceni
dva do pet mjeseci nakon sastavljanja okon€ane situacije, odnosno nakon $to su
radovi izvedeni. Provodenje pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave za vec¢ izvedene radove nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi,
kojim su propisani uvjeti i naCin provodenja nabave za radove koje treba izvesti.

Drzavni ured za reviziju nalaze pregovaracke postupke javne nabave radova bez
prethodne objave provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
pravodobno zakljuCivati dodatke ugovoru.

U vezi s provodenjem pregovaraCkih postupaka javne nabave radova bez
prethodne objave te pravodobnim zakljuCivanjem dodataka ugovora, DruStvo navodi
da prihvaca preporuke. Nadalje, navodi da su prepoznali uzroke te poduzeli
aktivnosti u cilju otklanjanja uocenih slabosti.

Zastita interesa DrusStva

Kontrolu postupaka nabave, odnosno je li odabrana najpovoljnija ponuda te obavlja
li se nabava od odabranog dobavljaCa u skladu s ugovorenim koli€inama, cijenama
i rokovima prate organizacijske jedinice. Sustavi kontrola postupaka javne nabave
su uspostavljeni na ucinkovit nacin, osim u dijelu koji se odnosi na ugovaranje i
dostavu jamstava te ugovaranje odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete.

- Ugovaranje i dostava jamstava

Drustvo vodi evidenciju zaprimljenih jamstava za urednu provedbu ugovornih
obveza. Ugovorima o nabavi roba, radova i usluga su predvidena jamstva za
urednu provedbu ugovornih obveza u obliku neopozive bezuvjetne garancije banke
uiznosu 5,0 % ili 10,0 % vrijednosti ugovora bez ili s porezom na dodanu vrijednost
s rokom valjanosti do isteka ugovora, a treba se dostaviti na prvi poziv i bez
prigovora. Pribavljanje jamstava kao sredstva osiguranja ispunjenja ugovornih
obveza nije predvideno opéim aktima Drustva. Od 52 pregledana ugovora o nabavi
roba, radova i usluga jamstvo nije ugovarano kod 21 ugovora o nabavi roba, radova
i usluga u vrijednosti 25.815.628,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Jamstva
nisu pribavljena na prvi poziv i bez prigovora kod dva ugovora u vrijednosti
10.873.653,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Neugovaranje jamstava za dobro izvrSenje ugovora i nepribavljanje ugovorenih
jamstava u ugovorenom roku moze za posljedicu imati nepravodobno i nekvalitetno
izvrSenje ugovornih obveza. lako kod uo€enih propusta nisu utvrdene nepravilnosti,
tijekom vremena oni mogu postati ozbiljan rizik za Drustvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze opc¢im aktima urediti pribavljanje jamstava kao
sredstva osiguranja ispunjenja ugovornih obveza. Predlaze pribavljati jamstva u
skladu s odredbama ugovora.

- Ugovaranje ugovorne kazne, odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete

Od 52 pregledana ugovora o nabavi roba, radova i usluga, u 18 pregledanih
ugovora o nabavi roba, radova i usluga vrijednosti 39.014.818,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, Drustvo nije ugovaralo naknadu S$tete ili odgovornost za
nedostatke ili ugovornu kaznu za izvoditelje ako ne ispune obveze u ugovorenom
roku. Navedeno treba ugovarati u cilju zastite interesa DruStva, a moze imati za
posljedicu kasnjenje u obavljanju usluga i izvodenju radova te neobavljanje usluge
ili isporuke robe. lako kod spomenutih pregledanih ugovora nisu utvrdene
nepravilnosti, tijekom vremena ovaj propust moze postati ozbiljan rizik za Drustvo.

DrZzavni ured za reviziju predlaze ugovarati ugovornu kaznu, odgovornost za
nedostatke i naknadu Stete.

U vezi s uredivanjem pribavijanja jamstva opcim aktima, pribavljanjem jamstva u
skladu s odredbama ugovora, te ugovaranjem ugovorne kazne, odgovornosti za
nedostatke i naknadu Stete, Drustvo prihvaca preporuke. Takoder, navodi da ce
donijeti interni akt koji ¢e urediti upravljanje jamstvima i ugovornim kaznama u cilju
zaStite interesa DruStva.
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VI.  OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Planiranje nabave obavlja se na temelju unutarnjeg akta Metodika planiranja i
izvjeScivanja. Organizacijska jedinica prosljeduje potrebe za nabavom u sluzbu financijskih
i komercijalnih poslova koja sastavlja plan poslovanja, a sastavni dio je plan nabave. Plan
nabave te izmjene i dopune odobrava direktor Drustva. Drustvo sastavlja polugodisnje i
godisnje statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi, tromjesecna, polugodiSnja i godiSnja izvjeSca
o poslovanju te godisSnje izvjeSCe o ostvarenju plana nabave. Potrebe za nabavom su
primjereno obrazloZzene i opravdane. Drustvo je razmotrilo i odgovarajuce ocijenilo
moguca rjeSenja i mogucnost koriStenja unutarnjin kapaciteta prilikom izrade plana
nabave. Ima pisane dokaze o istrazivanju trzita i prikuplja informacije o radovima, robama
i uslugama koje namjerava nabaviti na naCin da inzenjeri sudjeluju na medunarodnim
konferencijama, sajmovima i seminarima kako bi prikupili inovacije u tehni¢kom dijelu,
tvorniCki se testiraju pojedini sustavi te se sastavlja analiza potencijalnih dobavljaca. U
okviru StrateSkog plana unutarnje revizije napravljena je analiza rizika te procjene
vjerojatnosti i utjecaja po grupama procesa, odnosno po potencijalnim podrucjima
revidiranja. Planovi nabave za 2014., 2015. i 2016. su sastavljeni i objavljeni na mreznim
stranicama u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Drustvo je pribavljalo je izjave o
povjerljivosti i nepristranosti koje ukljuCuju i naCelo izbjegavanja sukoba interesa od svih
zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave.

Proces provodenja postupaka javne nabave u Drustvu je propisan odredbama
Zakona o javnoj nabavi, drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave, unutarnjim
aktima te planovima nabave za tekucu godinu. Donesena je Uputa o provedbi bagatelne
nabave, a u okviru Mape poslovnih procesa prikazan je tijek nabave putem dijagrama
kojim je navedeno pokretanje i provodenje postupaka javne nabave te radnje nakon
provedenog postupka. Dokumentacija za nadmetanje je sastavljena na jasan i razumljiv
nacin, odnosno detaljno je specificirana roba, radovi i usluge koji se nabavljaju.
Potencijalnim ponuditeljima na njihova pitanja za objasSnjenjem odgovori su dani bez
odlaganja i na jednak nacin u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Sastavljena je
detaljna i jasna analiza ponuda u zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda. Odluka o izboru
najpovoljnije ponude odgovarajuce je dokumentirana i obrazlozena, odnosno navedeni su
razlozi odabira ili razlozi odbijanja ponuda. Kod donosenja odluka o izboru najpovoljnije
ponude razmatrane su informacije o ranijim nabavama od odredenih dobavljac¢a. Kod
prihvacanja jedne jedine pristigle ponude dana su primjerena obrazlozenja za donoSenje
odluka o odabiru na temelju zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda s analitiCkim pregledom
traZenih i danih dokumenata koji obuhvacaju dokaze o sposobnosti ponuditelja i detaljnu
usporedbu ispunjenih uvjeta od strane ponuditelja trazenih u dokumentaciji za
nadmetanje. Rokovi isporuke roba, obavljanja radova te pruzanja usluga su realno
utvrdeni. Osigurana je povjerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje i
ograni¢en je pristup dokumentaciji u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o prijemu, nacinu i dostavljanju dokumenata. U zakonskom roku nakon
donoSenja odluke o izboru ponude obavijesteni su ponuditelji u postupku nabave o
rezultatima nadmetanja. Takoder, pozivi za nadmetanje, odnosno pocCetak postupka javne
nabave, objasnjenja i izmjene dokumentacije za nadmetanje i obavijesti o zakljuCenim
ugovorima objavljene su na mreznim stranicama, u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
i u Sluzbenom listu Europske unije. Kod pregledanih 52 ugovora o nabavi robe, radova i
usluga izabrani nacin nabave je omogucio najve¢u konkurenciju u danim okolnostima.
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Kontrolu postupaka nabave, odnosno je li odabrana najpovoljnija ponuda te obavlja
li se nabava od odabranog dobavljata u skladu s ugovorenim koli¢inama, cijenama i
rokovima prate zaposlenici organizacijske jedinice iz koje je zahtjev za nabavu. Od 259
zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i usluga pregledana su 52 ugovora o nabavi
roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 157.408.557,00 kn, koji su zaklju€eni u skladu s
ponudama. Drustvo nije na temelju pregledanih postupaka nabave, odnosno na osnovi
postojecih ugovora nabavljalo dodatne koli€ine roba, radova i usluga bez provedbe novih
postupaka nabave. Kontrola kvalitete isporuCene robe i radova provjerava se kod
preuzimanja te se obavljaju tvorniCka ispitivanja kvalitete opreme i sustava te naknadno
ispitivanje na mjestu ugradnje na temelju kojih se daju certifikati za preuzimanje opreme i
sustava. Drustvo ocjenjuje nacin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavlja¢a, s
obzirom na njihovu sposobnost da isporuce robe, radove i usluge ugovorene kvalitete, u
ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama. Placanja su obavljena u skladu s
ugovorima, odnosno u roku 30 dana od dana primitka raCuna za isporucenu robu ili
obavljenu uslugu. Tijekom 2016. unutarnja revizija je obavila reviziju pet postupaka javne
nabave i 12 revizija ostvarenja investicijskin projekata. Od 52 pregledana ugovora o
nabavi roba, radova i usluga, jamstvo nije ugovarano kod 21 ugovora, a nisu pribavljena
na prvi poziv i bez prigovora kod dva ugovora. Nadalje, u 18 pregledanih ugovora o nabavi
roba, radova i usluga, Drustvo nije ugovaralo naknadu $tete ili odgovornost za nedostatke
ili ugovornu kaznu za izvoditelje ako ne ispune obveze u ugovorenom roku. Opc¢im aktima
nije predvideno pribavljanje jamstava kao sredstva osiguranja ispunjenja ugovornih
obveza te ugovaranje ugovorne kazne, odgovornost za nedostatke i naknadu Stete.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je sustav nabave u Drustvu uc€inkovit, pri Eemu
su potrebna odredena poboljSanja. Drzavni ured za reviziju daje sljedeCe naloge i
preporuke:

- provoditi pregovaracke postupke javne nabave radova bez prethodne objave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

- pravodobno zaklju€ivati dodatke ugovoru

- opc¢im aktima urediti pribavljanje jamstava kao sredstva osiguranja ispunjenja
ugovornih obveza te pribavljati jamstva u skladu s odredbama ugovora

- ugovarati ugovornu kaznu, odgovornost za nedostatke i naknadu Stete.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja Drustva s propisima, razina javne odgovornosti za
gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima te uSteda sredstava pri nabavi roba,
radova i usluga.



